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Contexte

L e gouvernement ouvert (open government), qui gagne de plus en plus en popularité, est présenté comme une
nouvelle forme de gouvernance qui permet d'améliorer les performances gouvernemental es et |a participation
citoyenne. Un tel engouement s est traduit par un nombre croissant d’ Etats ayant adopté des réformes de
gouvernement ouvert. Sous I'impulsion de I'organisation Open Government Partnership, un effort mondial de
développement d'initiatives gouvernementales a été réalisé. En pratique, le Partenariat pour un gouvernement
ouvert (PGO) prend laforme d' un partenariat mondial et multipartite (78 Etats membres) qui vise & assurer les
engagements concrets des gouvernements afin de promouvoir la transparence, de donner du pouvoir aux
citoyens, de lutter contre la corruption et d’ exploiter les nouvelles technologies pour renforcer la gouvernance.
Cependant, il existe encore de grandes différences en termes d'ouverture entre les Etats membres du Partenariat.
L’ objectif de cette recherche est d’ étudier les facteurs politiques, administratifs et civiques expliquant une telle
variation.

Dé&finitions

Le Partenariat pour un gouvernement ouvert est un partenariat international multipartite atravers lequel les
gouvernements s engagent concrétement en faveur de la transparence, de I'autonomisation des citoyens, de la
|utte contre la corruption et de I'utilisation des nouvelles technol ogies pour renforcer la gouvernance.

Résultats

Larecherche fait le constat que deux facteurs structurels sont les plus forts prédicteurs du niveau d'ouverture: le
contréle de I'exécutif et des agences publiques ainsi gue le niveau d'éducation des citoyens. Globalement, les
caractéristiques politiques et civiques d'un Etat comptent autant, voire plus, pour |I'ouverture du gouvernement
gue |’ organisation bureaucratique et les traditions administratives. Le niveau d'éducation des citoyens est
également |e prédicteur le plus solide et Ie plus cohérent de I'ouverture gouvernemental e et ce, quelles que soient
les mesures utilisées. Le tableau ci-dessous résume les tests d’ hypothéses réalisés dans la recherche.

Hypotheése 1 (non corroborée) :

e Laconcurrence politique a court terme (d'une année al'autre) n'influence pas

Facteurs I'ouverture des gouvernements.

politiques Hypothése 2 (corrobor ée) :

e Un contréle plus fort des agences publiques et de I’ exécutif est associé a une plus
grande ouverture et ce, pour tous les aspects de |'ouverture mesurés.
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Hypothése 3 (non corrobor ée) :

e Lacommon law et |es traditions administratives angl o-saxonnes ne sont pas
Facteurs associées de fagon significative al'ouverture.
administratifs
Hypothése 4 (non corrobor ée) :

e Laqualité bureaucratique n’a pas d’ effet sur I’ ouverture des gouvernements.

Hypothese 5 (corrobor ée) :

¢ Leniveau d'éducation est associé significativement et positivement aux mesures
d'ouverture.

Facteurscivils Hypothéses 6-7 (partiellement corroborée) :

¢ Le nombre des organisations issues de la société civile est important pour la
transparence budgétaire et les libertés civiles;

e Laliberté delapresse est importante pour I'accés al'information et les libertés
civiles.

Messages clés pour la politique et la pratique

L es chercheurs ont constaté que les Etats ayant un controle plus fort des agences publiques et de |’ exécutif ains
gu’ un haut niveau d'éducation citoyenne ont des gouvernements plus ouverts. Si un nombre élevé

d’ organisations issues de la société civile est associé a une plus grande transparence budgétaire et a des libertés
civiles plus élevées, I'acces al'information ou aux lois sur la divulgation des actifs 0’ a, pour sa part, pas d’ effet.

Deux facteurs structurels constituent les leviers les plus forts pour assurer une transparence et une participation
des citoyens: (1) le contréle des organisations publiques et des organes exécutifs par le pouvoir |égidatif, (2) le
niveau d'éducation des citoyens.

L es résultats suggérent que des études futures devraient inclure I’ éducation citoyenne en tant que variable
explicative dans les modéles théoriques. Par ailleurs, il existe des exemples et des suggestions de la part des
milieux universitaires et des praticiens sur lafacon de recueillir de telles données (p. ex., en demandant aux Etats
de recueillir des données relatives alarapidite et I'exactitude des réponses des organisations publiques quant aux
demandes d'information des citoyens).

Méthode et limites de larecherche

La collecte des données a débuté par I’ identification des critéres d’inclusion des cas. Quatre critéres

d’ admissibilité (la transparence budgétaire, I’ acces al’ information, la divulgation des actifs et libertés civiles)
ont été définis. Les données publiées sur le site de 'OGP-IRM6 ont servi a construire une base de données pour
121 Etats pour lesquels les données sont disponibles entre 2011, année ol le PGO a commencé, et 2015.

L es données ont fait I’ objet d’ une analyse statistique. Pour chaque Etat, une note globale d’ admissibilité a été
calculée (variables dépendantes). Par la suite, un test des hypotheses (régressions par moindres carrés ordinaires
(MCO)) aétéréalise.



En raison des défis méthodol ogiques et des colts élevés, |'absence de données transnational es fiables quant au
respect des dispositions en matiere de transparence (p.ex., I'acces al'information et les obligations d'information
sur les actifs) limite la portée de larecherche et de ses conclusions.

Financement de larecherche
Les auteurs n’ ont regu aucun support financier pour leur recherche.

Université Laval Québecouncasadénmirede lavtransiormation numérique

Cette synthese de connaissance a été produite par 1a Chaire de recherche sur I’ administration publique al'ére
numerique. © 2026

This summary is designed for non-commercia use only. No part of this document may be used for commercial
purposes without the written authorization of the copyright holders.


https://www.administration-numerique.chaire.ulaval.ca/
https://www.administration-numerique.chaire.ulaval.ca/

